Mésto Nové Mésto na Moravé

Vratislavovo nam. 103
592 31 Nové Mésto na Moravé

DATOVOU SCHRANKOU
E-mailem: zakazky@nmnm.cz

Praha, 29. bfezna 2021 nase znacka: 2021-0053

Véc: Namitky dle ustanoveni § 241 a nasl. zakona €. 134/2016 Sb., (dale jen ,,ZZVZ")

1.

[1] Zastupuji spole¢nost |
I -« ¢! vaZny zajem na podani nabidky do vefejné zakazky, kterou jste zadali ve
zjednodugeném podlimitnim Fizeni a nazvali ,Usekové méreni rychlosti v Novém Mésté na Moravé“ (také jen jako
.Zakazka*). Podle zadavaci dokumentace je pfedmétem Zakazky pronajem zarizeni na méfeni tsekové rychlosti
pro 3 useky na dobu 24 mésici. V zadavaci dokumentaci / vyzvé k podani nabidky (dale také jen jako ,ZD)
prohlasujete, ze Zakazka je realizovana dle ZZVZ. Lhita na podani nabidek v ramci Zakazky po doplnéni a
vysvétleni ZD konc&i dnes 29. bfezna 2021, v 10:00 hodin.

[2] V souladu s ustanovenim § 241 a nasl. ZZVZ podava Klient, mym prostrednictvim, tyto namitky,
které oduvodnuji nize.

Odlvodnéni

2.

[3] Klient namita, ze (i) Vas postup pfi zadavani Zakazky, (ii) Vase jednani v zadavacim fizeni a (iii) ZD
véetné jejich priloh zasadné porusuji fadu pravnich predpist, véetné prislusnych ustanoveni ZZVZ (podle
kterého je Zakazka realizovana).

[4] Va$ postup je v rozporu s obecnym a zasadnim ustanovenim § 6 ZZVZ, protoze je diskriminaéni,
netransparentni a nepfezkoumatelny a porusujete jim prava klienta a soutézitel(l obecné.

[5] Klientovi bylo Vasim postupem znemoznéno podat nabidku a uchazet se o ziskani Zakazky.

3.

[6] Obsah ZD a jejich pfiloh by mohl vzbudit dojem, Ze jste Zakazku vypsali pro konkrétni uchazece, resp.

konkrétni zafizeni. Nabizi se tak, Ze ucelem Vadeho postupu mohlo byt znemoznéni, anebo alespor vyrazné
omezeni, Ucasti jinych uchazec€u. Nejedna se proto o vefejnou zakazku a pfedem avizované pochybnosti mohou
vést dokonce k mnohem zavaznéjSim zavéram (dokonce by neslo vyloucit ani poruseni trestné pravnich pfedpisu).

[7] Dle ZD poZadujete zafizeni, které ... musi méfit rychlost vdech dvoustopych a jednostopych vozidel v
celé $ifi vozovky a sbirat a ukladat statisticka data o dopravé za kazdé vozidlo - (tedy véetné téch vozidel, ktera
neprekrocila rychlost) v ¢lenéni minimalné na osobni, nakladni a motocykly v rozsahu minimalné den a mésic.
(tedy i v pfipadé, Ze vozidlo jede v protisméru).”.
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[8] Pozadovana vlastnost zafizeni ovSem ze Zakazky vylucuje (a nediivodné diskriminuje a diskvalifikuje)
v§echny potencialni uchazece vyjma uchazecu, ktefi dodavaji zafizeni vyrabéné jedinym konkrétnim vyrobcem
(spolegnosti CAMEA, spol. s t. 0.). Jedna se totiZ o jediné zafizeni na trhu, které disponuije certifikatem CMI, ktery
odpovida VaSemu zadani. Tomuto vyrobci je tak zaru€ena absolutni (a nepfekonatelna) konkurenéni vyhoda.
Fakticky tedy zafizeni nesoutézite, soutéz jen simulujete. Takovy postup je ovdem nezakonny, a jen z tohoto
divodu by Zakazka méla byt okamzité zruSena. Na okraj (k pfipadné namitce doplriuji), Ze postup, ktery by zakonu
vyhovoval a nediskvalifikoval jiné uchazece existuje, jen jste ho nepouzili.

[9] K doplnéni Klient upozorfiuje i na to, Ze PCR méteni rychlosti motocykl nepoZaduje a predmétna lokalita
neni vyznaéna mnozstvim projizdéjicich motorek pachajicich prestupky. | to doklada nedivodnost a ucelovost
Vaseho pozadavku.

[10] Vysvétleni a doplnéni ZD, které jste poskytli dne 5. a 22. bfezna 2021 ddavodné pochybnosti o
transparentnosti a rovném pfistupu k uchaze€im jen prohlubuji. Podle ustalené rozhodovaci praxe musi byt ZD
urcita a jednoznacéna. Je nepfijatelné, aby Slo pozadované podminky vykladat rizné a nesmi vznikat pochybnosti
o vykladu urcitého pozadavku.

[11] Vzhledem k VaSemu postupu a ZD klient fadnou nabidku (a fadné ji ocenit) pripravit nemuze.
4,
[12] Vedle predem specifikované namitky, klient pfikladmo namita i dal§i skute¢nosti, které dokladaji, ze

Zakazka je nezakonna a musi byt zruSena:

4.1.

[13] ZD a jeji prilohy jsou zmatec¢né a nejasné. Dokument urcujici technickou specifikaci soutézeného
zafizeni je na rGznych mistech ZD oznacovan rGizné, a i zvefejnény soubor ma dalSi jiny nazev (ve smlouveé je
tento dokument oznacéen jako ,Pfiloha €. 1 nazvana — Technicka specifikace“; v ZD je dokument nazvan jako
.Pfiloha ¢&. 3 — Technické a funkéni pozadavky na méfici zafizeni a SW*; dokument pfilozeny k ZD je nazvan
»1echnicka specifikace pfedmétu nagjmu“ a dokument je po jeho otevieni pojmenovan jako ,Technicka specifikace
pfedmétu najmu a pfiloha €. 1 — Technické parametry systému méfeni usekové rychlosti).

[14] Nezakonny je i Vas postup tykajici se polozenych dotazti a prodluzovani lhaty k podavani nabidek.
Na prvni polozené dotazy jste reagovali dne 5. bfezna 2021 a na jejich zakladé jste |hGtu k podani nabidek
prodlouZili z 12. na 29. bfezna 2021. Na dotazy Klientem poloZené dne 17. bfezna 2021 jste reagovali 23. bfezna
2021 a lhdtu jste nijak neprodlouzili. Svym rozsahem se pfitom prvni dotazy od dotazl klienta nijak neliSily. Vas
postup budi dlivodné pochybnosti o jeho transparentnosti.

4.2

[15] V ramci technickych parametr(l zafizeni v polozce €. 1 a odst. 14 uvadite, ze zafizeni ,... musi umét
sbirat data o prijezdu véech vozidel a nasledné je pfedavat do systému sbéru dat Policie CR.*

[16] Jedna se o nepfiméfené Siroce a nejasné stanoveny poZadavek, ktery jste ani k dotazu klienta ze dne
17. bfezna 2021 nevysvétlili. To nutné povede k netransparentnimu postupu pfi hodnoceni nabidek.
K poZzadovanému SW neposkytujete nutnou dokumentaci, dokonce neuvadite ani jeho elementarni popis. Zadani
jste omezili pouze na obecny popis toho, co PCR obvykle poZaduije, a jak by pfedavani dat mohlo (mozna) probihat.
Konkrétni a vécné vysvétleni jste ani k dotazu neposkytli. Vysvétleni naopak prohlubuje nejasnosti a pochybnosti
a neprodlouzenim lhaty pro podavani nabidek (dotazy by musely byt polozeny sedm dni pfed koncem této lhaty),
jste znemoznili doplfujici dotazy.

[17] Bez vysvétleni a upfesnéni pozadavku anebo poskytnuti Fadné a uplné dokumentace je priprava
a ocenéni nabidky nemozné.

[18] Nelze sestavit nabidku, kdyz neni jasné, jakym zplsobem ma probihat zamysSlené uziti informaci
z tabulky s pfidélenou registracni znackou; do jakého cilového ulozZisté maji byt zaznamenavany pozadované
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informace o prlijezdech vozidel (GPS soufadnice, datum, ¢as); jaka ma byt forma zaznamu projizdéjiciho vozidla
a jak bude dochazet k pfedavani téchto zaznamu; jak ma vypadat komunikaéni rozhrani a jakym zplsobem bude
zajisténo jeho napojeni do CMS; kam ma byt pfipojen pfimy stream z kamery a kdo bude zpracovavat takto ziskana
data a jaké viilbec ma byt pFipojeni pfimého streamu s ohledem na objem pfenasenych dat.

[19] Nadto neni vibec zfejmé, jakym zplisobem ma probihat shromazdovani a zpracovani osobnich udaju
Z pohledu jejich ochrany a zabezpeceni. Bez konkretizace pozadované ochrany a zabezpeceni uchazec¢i nemohou
urcit, zda jsou schopni pozadované skute¢nosti vibec zajistit.

4.3.
[20] Soucasti Zakazky je podle ZD zajisténi vSech povoleni a souhlasu nezbytnych k instalaci zafizeni.

[21] Klient se Vés (dne 17. bfezna 2021) ptal, zdali pocCitate s variantou, Ze povoleni a stanoviska nebudou
kladna anebo je budou provazet pozadavky nad ramec ZD. Na dotaz jste fadné neodpovédéli, pouze jste poskytli
obecnou uvahu, Ze vétSinou nebyvaji v obdobnych pfipadech uplatiiovany namitky ¢ nesouhlasy, a zZe si nazory
dotéenych organli maji u¢astnici pfedem zjistit sami.

[22] Takovy postup a pozZadavek je nezakonny, a dokonce i fakticky nemozny. V prvé fadé nemtizete na
uchazece prenaset (k jejich tizi) vysledky spravnich Fizeni a rozhodnuti, ktera jsou ze zakona nezavisla a
zalozena na spravnim uvazeni. Uchazeci je nemohou ovlivnit jinak, nez fadnym sepsanim navrhi na zahajeni
fizeni a pfedlozenim dokumentt. Navic v odpovédi ze dne 23. bfezna 2021 sdélujete, Ze maiji oslovit dotéené
organy s zadosti o stanovisko, ac¢koliv vite, Ze lhita na podani nabidek konéi 29. bfezna 2021 a vyfizeni
takového dotazu trva zhruba 30 dni. Fakticky jste do ZD doplnili objektivné nesplnitelny pozadavek.

5.

[23] VysSe popsané rozpory, nejasnosti a vytky, kazda zvlast, a mnohem vyraznéji ve svém souhrnu,
zpusobuji a dokladaji neprezkoumatelnost ZD. Dokladaji, ze Vas postup pri zadani Zakazky a fizeni o ni je
netransparentni a diskriminacéni. Jak Klient v Gvodu téchto namitek avizoval, uvedené okolnosti vzbuzuji
podezieni, ze Zakazka byla vypsana s cilem zvyhodnit konkrétni uchazede, disponujici konkrétnim zafizenim, ktefi
zfejmeé znaji podrobnosti a okolnosti, které neplynou ze ZD a jejich pfiloh. ZD v podstaté predmétné konkrétni
zafizeni popisuje.

[24] Zakazka (ZD a jeji pfilohy) je vypséna tak, Ze ji Ize splnit jen prostfednictvim dodavky jediného zafizeni
na trhu. Klient (ktery pfedmétné zafizeni nenabizi, ale nabizi zafizeni podle jeho hodnoceni lepsi) nemuze nabidku
pfipravit a ocenit. Klient pfitom mél na realizaci Zakazky vazny zajem, ale diky VaSemu postupu ji nemohl
podat. Klientovi proto vznika ujma na jeho pravech, spoc€ivajici minimalné v tom, ze zadanim Zakazky jinému
uchazedi v rozporu se zakonem, mu bude znemoznéno Zakazku plnit (a to pfesto, ze jeho nabidka by mohla byt
v pfipadé fadné vypsané Zakazky nejlepsi). Znemoznénim uspét v Zakazce pak trpi i reputace Klienta, coz muze
mit vyznamné negativni dopady na dalSi obdobné zakazky a soutéze, a tedy zpusobit Klientovi dalsi Skody a ujmu.

6.

[25] ZZ\VZ a rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodérské soutéze, ale i soudu (spravnich i trestnich)
ddrazné trva na tom, aby vybérova Fizeni byla transparentni a nediskriminacni. V ZZVZ je to napfiklad vyslovné
stanoveno v ustanoveni § 6, ktery vyslovné stanovi, Ze pfi zadavani Zakazky musite dodrzovat zasady
transparentnosti a primérenosti a ve vztahu k dodavatelim musite dodrzovat zasadu rovného zachazeni a
zakazu diskriminace. Musite proto postupovat shodné ve vztahu ke vSem potencionalnim dodavatelim. Vas
postup pfitom uvedenym zasadam odporuje, a to dokonce natolik zasadnim zpUsobem, Ze se nabizi otazka, zdali
nedoslo k poruseni i jinych nez ,jen“ zakonnych ustanoveni ZZVZ.

[26] Va$ postup by tak mohl byt napfiklad v rozporu s hospodarnym, efektivnim a u€elnym vykonem vefejné
spravy, jehoz kontrolu provadi finanéni ufady podle zakona o finanéni kontrole. PoruSeni zasady transparentnosti
je rovnéz zpusobilé ohrozit Eerpani dotaci, pokud byly na konkrétni zakazku poskytnuty, a to v dusledku poruseni
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zakonnych podminek, jejichz dodrzeni je podminkou pro poskytnuti dotaci. Poruseni zasady transparentnosti mize
znamenat i neopravnéné pouziti vefejnych penéznich prostfedkd, poskytnutych ze statniho rozpoctu a pfislusnych
fond(l, a to se vSemi dusledky, které ztoho mohou plynout. Stejné tak jsou vefejné zakazky prfedmétem
pfezkoumani, provadéného krajskym ufadem ¢&i auditorem nebo auditorskou spoleénosti podle zakona o
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazku obci. Kontrolu postupu obce
v samostatné pusobnosti pak provadi Ministerstvo vnitra.

[27] V neposledni fadé poruseni uvedenych zasad muze, v nékterych zavaznych pripadech, vést az k trestni
odpovédnosti, na kterou zakon pamatuje skutkovou podstatou trestnych ¢int dle ustanoveni § 248 odst. 2 a § 256
trestniho zakona (trestny €in sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé).

[28] Na zakladé vyse uvedeného Vas v zastoupeni klienta diirazné vyzyvam k prezkoumani namitek a
vSech skutecnosti v nich uvedenych a k odstranéni zavadného stavu tak, ze Zakazku zrusite.

S pozdravem,
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Nové Mésto na Moravé

starosta

Vratislavovo nam. 103,
592 31 Nové Mésto na Moravé
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Nase znacka: Vyfizuje: Dne:

MUNMNM/7697/2021 Krej¢i Daniela / 566598355 8.4.2021

Rozhodnuti o namitkach

Zadavatel mésto Nové M¢sto na Morave, se sidlem Vratislavovo nam. 103, 592 31 Nové Mésto na
Moravé, IC: 00294900, rozhodl podle ustanoveni § 245 odst.1 zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZZVZ*), v rdmci zadavaciho fizeni
,.Usekové méfeni rychlosti v Novém Mésté na Moravé“ o namitkach spol|| | | | | NN

e dne 29.3.2021
takto :

namitkam se vyhovuje

a v souladu s ust. § 49 ZZVZ konstatuje, Ze zadavaci Fizeni bylo zruSeno rozhodnutim ze dne
30.3.2021

Odiivodnéni:

Dne 29.3.2021 bylo zadavateli dorugeno podani spole¢nosti || | [ |GcNIEGNGGNEEEEEEEEEE
I - dne 29.3.2021obsahujici
namitky proti zadavaci dokumentaci vefejné zakazky ,,Usekové méfeni rychlosti v Novém Mést& na
Morav¢®.

stezovate! |
B oodanych namitkach proti zadavacim podminkam predmétné vefejné zakazky
vytyka nepfiméfené a nejasné stanovené pozadavky na pfedmét vetejné zakazky a z toho plynouci
netransparentnost a diskriminaci dodavatelti. Jedna se pfedevsim:

- 0 nepfiméfend Siroce a nejasné stanovené pozadavky na predavani dat policii CR a z toho plynouci
povinnosti pro vybraného dodavatele

- nejasny pozadavek na zajiSténi povoleni a souhlasli nezbytnych k instalaci zafizenim




- nedostate¢nou lhiitu pro vyjasnéni zadavacich podminek a ziskani potfebnych povoleni
- diskriminac¢ni pozadavek méteni rychlosti jednostopych vozidel
- pozadavek na ptedlozeni certifikatu CMI

K uvedenym nédmitkdm zadavatel predevsim uvadi, ze

- pozadavek na certifikaci zafizeni povazuje za opravnény, nikoliv vSak pozadavek certifikace
pouze jedinou konkrétni instituci, ktery mlize byt pro dodavatele diskriminujici

- pozadavek zadavatele na schopnost méfeni rychlosti jednostopych vozidel je legitimni a zajistuje
rovnost pachatelll dopravnich ptestupki pied zdkonem

- pozadavek na p¥ipadny pienos dat na PCR byl formulovan obecné a mohl vyvolavat nejasnosti

- preneseni pozadavku zajisténi souhlasti a povoleni ze zadavatele na ucastnika zadévaciho fizeni
v¢. potiebného Casu pro ovéreni nebylo vhodnym feSenim a zadavatel bude feSit samostatné

Zadavatel v priabehu zadavaciho fizeni, na zaklad¢ podanych namitek proti zadavaci dokumentaci
zjistil, ze nékteré pozadavky uvedené v zadavaci dokumentaci by mohly byt diskrimina¢ni nebo
nejasné €1 nesrozumitelné. V prabehu zadavaciho fizeni se tedy vyskytly diavody hodné zvlastniho
zfetele, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval.

Po zvédZeni namitanych skutecnosti pak zadavatel z divodu dodrZeni zédsad transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, jakoz 1 za Ucelem dalSiho provéteni
zaddvacich podminek rozhodl dne 30.3.2021 o zruSeni zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku
. Usekové méfeni rychlosti v Novém M¢ésté na Moraveé®.

Michal Smarda
starosta



